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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd "Legea privind organizarea §i functionarea
pietelor produselor agricole §i alimentare in Romdnia”, initiata de 7 senatori (4
din Grupul parlamentar PDSR-Social Democrat si Umanist, 1 din Grupul
parlamentar PRM, 1 din Grupul parlamentar UDMR si 1 din Grupul

parlamentar PNL)

1. Propunerea legislativd urmareste realizarea unui cadru legislativ, astfel
inct sansele si posibilitdtile participantilor pc piata produselor agricole si
alimentare sa fie "previzibile", iar activitatea si se desfisoare pe principiile
economiei de piata.

De asemenea, prin propunerea legislativd sunt stabilite organismele cu
atributii si responsabilitati in activitatea pietei produselor agricole si alimentare,
precum si instrumentele tehnice §i economice de reglementare a pietei.

2. Titlul propunerii legislative, care trebuie s exprime sintetic obiectul
reglementirii, nu este in acord cu textul efectiv al propunerii. Dispozitiile
propunerii legislative privesc organismele "de functionare a pietelor" si masuri
de protejare a pietei interne sau a unor participanti pe aceasta piatd, dar nu se



referd la organizarea si functionarea pietelor supuse reglementirii, precum si la
situatiile in care statul ar putea interveni pe aceste piete. Lipsa unor dispozitii
exprese, care sd prevada posibilitatea de acces a statului pe o astfel de piata,
precum si modul in care sunt formulate textele unor articole creeazd premise
clare pentru incalcarea Legii nr. 21/1996, reglementarea propusa putand avea ,
din acest punct de vedere, un impact anticoncurential.

Spre pilda, art. 1, institutionalizand actiunea organizatiilor profesionale si
a altor asociatii de agenti economici in domeniul formarii si reglementarii
pietelor produselor agricole si alimentare, limiteazd autonomia decizionala si
comportamentul concurential al operatorilor pe aceste piete si implicit,
manifestarea concurentei. Nu se vede care ar fi diferenta intre o astfel de
actiune si ceea ce Legea concurcntei nr. 21/1996 desemncaza drept practici
concertate sau concentrari economice. De asemenea, potrivit Ordonantei
Guvernului nr. 55/2000 privind organizatiile interprofesionale pe produse
agroalimentare, aceste asociatii nu au scop lucrativ si deci nu se pot implica in
operatiuni de piatd, asa cum rezultd din art. 1 alin. (1) din propunerea
legislativa.

3. Mecanismele de reglementare directd, indirectd sau conjuncturald a
pietei produselor agricole si alimentare prin prefuri minime, prefuri de
interventie, prime de export, restitutii la export, taxe de referin{a i ajutoare de
depozitare, cuprinse in propunerea legislativd, nu sunt corelate cu prevederile
Legii concurentei nr. 21/1996, potrivit céreia "preturile produselor si tarifele
serviciilor si lucririlor se determind in mod liber prin concurentd, pe baza
cererii si ofertei”, iar Guvernul poate in sectoarele economice sau pe pietele
unde concurenta este exclusi sau substantial restransa prin efectul unei legi sau
datoritd existentei unei pozitii de monopol, prin hotirare, sd instituie forme
corespunzitoare de control a preturilor pentru o perioadd de cel mult 3 ani, care
poate fi prelungitd in conditiile legii.

4. Prevederile art. 6-9 din propunere, referitoare la constituirea,
recunoagterea, autorizarea §i publicarea in Monitorul Oficial a asociatiilor
profesionale sau interprofesionale trebuie corelate cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

5. Cu privire la dispozitiile art. 7 alin. (1) si (2) din propunerea legislativa,
aceste dispozitii nu au claritatea si precizia proprie actelor normative, impusa
prin dispozitiile art. 33 al Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative. Nu este definita nicaieri
notiunea de "contracte publice", nefiind precizatd nici natura acestora. O astfel
de definitic se impune in chiar textul art. 1 al propunerii, pentru respectarea
normelor de tehnici legislativa.



6 Problema surselor de constituire a Fondului Roman de Orientare si
Dezvoltare a Agriculturii si Padurilor (art. 22 al propunerii) nu este pusd in
acord cu dispozitiile din legi speciale referitoare la regimul taxelor vamale, al
accizelor, al taxei pe valoarea addugatd, al taxelor si impozitelor datorate
bugetului de stat i bugetelor locale. Spre exemplu, cota de 20% din cuantumul
anual al taxelor vamale aferente importurilor de produse agricole si alimentare,
nu poate fi mentinuta, deoarece potrivit Legii nr. 216/2001 privind bugetul de
stat pe anul 2001, acestea sunt venituri ale bugetului de stat previzute in anexa
nr. 4 la aceastd lege. In acelagi sens, taxa pentru eliberarea licentelor de
fabricatie a produselor alimentare constituie venit la bugetul de stat, asa cum
prevede art. 22 din Ordonanta Guvernului nr. 42/1995, cu modificarilc si
completirile ulterioare, precum si Legea bugetului de stat pe anul 2001.

7. Propunerea nu contine nici un capitol destinat stabilirii contraventiilor
si sanctiunilor aplicabile, ale cérui dispozitii sd s¢ completeze cu prevederile
Legii nr. 32/1968 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor, cu
modificarile si completirile ulterioare. In situatia in care propunerea legislativa
contine anumite obligatii in sarcina beneficiarilor previzuti la art. 1, de
exemplu obligatia de a obtine licenta de import sau de export, este necesar sa
fie specificate si sanctiunile aplicabile in caz de neexecutare.

Fati de cele mentionate, Guvernul considera ca propunerea legislativa
ar putea fi promovati numai dupi revederea textului pe baza observatiilor
prezentate si punerea acestuia de acord cu actele normative de acelasi nivel, cu
care se afla in conexiune.

Cu slima,
Prim-Ministru

_Adrian NASTASE

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



